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Together at Work/Spolu v praci je kampan, kterou zahdjil industriAll Europe na
posileni a obranu prav kazdého prostrednictvim kolektivniho vyjednavani.

IndustriAll European Trade Union je federaci nezavislych a demokratickych odborovych svaz(,
reprezentujicich manualni a nemanualni pracovniky prdmyslu. Vystupujeme za 7 milion0 pracujicich
muz{ a zen sdruzenych ve 180 narodnich ¢lenskych odborovych svazech v 38 evropskych zemich.
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Kolektivni vyjednavani: Co to je, pro¢ ho potiebujeme a jak ho dosdhneme
Strucéna historie kolektivniho vyjednavani v Evropé

Rumunsko: Jestli se to pokazilo, at to Trojka spravi

Recko: Zniéeni kolektivniho vyjednavani jako nastroj Gspornych opatieni
Némecko: Posileni kompetenci odboru a politicka podpora vyjednavani
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Predmluva Luc Triangle

Béhem poslednich 20 let v Evropé klesala organizovanost odborovych svaz(i a oslabila
se vyjedndvaci pozice odborl a pracovnikd. Krize a jeji tvrdé politické fizeni tento trend
urychlily. V zemich v ramci program0 Trojky byly struktury kolektivniho vyjednavani
a mechanismy zaméfené na rozdifovani kolektivnich smluv na v3echny pracovniky
v odvétvi jednoduse odstranény. Tyto politiky dale kontaminovaly dalsi zemé, kde
vlady také zasahovaly, aby podkopaly své nadrodni systémy kolektivniho vyjednavani.

Vysledky jsou jasné: v celé Evropé exploduje nerovnost, chudoba pracujicich,
ekonomicka nejistota a nejista prace. Slibovana konvergence mezi zemémi EU se
nepromitla a neddvéra vici EU a vladam narGsta. Evropsky projekt jiz neni povazovan
za hybnou silu socialniho pokroku.

Musime vytvofit novy model socialni spravedInosti, ktery snizuje nerovnosti v pfijmech,
podporuje kupni silu, vytvafi kvalitni pracovni mista a vede k inkluzivni spole¢nosti.
Odborové svazy a silné kolektivni vyjednavani jsou zakladni soucasti tohoto socialniho
modelu, protoze poskytuji spravedliva a kolektivni feseni pro viechny.

Kolektivni vyjednavani je odborovym chlebem a maslem; je jak ovocem predchozich
bojl, tak nastrojem na obranu a rozsifovani minulych vydobytkd. Dava zaméstnancim
jednotny hlas, zajistuje spravedlivé mzdy a brani tomu, aby se ti nejzranitelnéjsi dostali
do nejistoty a chudoby. Vyjednavani o lepsich pracovnich podminkach pro nase ¢&leny
prospiva spolecnosti jako celku.

Pravomoc kolektivniho vyjedndvani regulovat trhy prace a zajiStovat rovnomérné;si
rozdéleni pfijm0 jiz byla v evropskych zemich prokdzana. Kolektivni vyjedndvani na
urovni odvétvi je silnym prvkem priimyslovych odvétvi, reprezentovanych industriAll
Europe, pficemz zakladnim kamenem je mzdova solidarita mezi pracovniky.

Mnoho evropskych zemi dnes potrebuje vybudovat nebo prestavét své systémy
kolektivniho vyjednavani, aby se zajistilo, ze velkd vétSina pracovnikll bude (opét)
pozivat ochrany kolektivnich smluv.

V rdmci evropské kampané ,Spolecné v praci” chceme propagovat vyhody
kolektivniho vyjednavani po celé Evropé pro pracovniky, ale také pro hospodafrstvi
a spole¢nost jako celek. Chceme také ukdazat cestu vpred a identifikovat opatieni
nezbytna pro podporu kolektivniho vyjednavani.



Spolu v praci: Nastal ¢as obnovit kolektivni vyjedndavani v Evropé TOGET“EB
AT WORK

Odbory samoziejmé musi ziskat vice ¢len(i a budovat preshrani¢ni kompetence, aby
vyjednavaly z pozice sily a jednoty. Zaméstnavatelé vsak jiz nemohou odmitat sedét
u jednaciho stolu, jak tomu bylo napfiklad v nékterych zemich stfedni a vychodni
Evropy. Musi prevzit svou odpovédnost a uznat, Ze kolektivni vyjednavani mize
prospét také spole¢nostem a vytvofit rovné podminky, diky nimz budou spole¢nosti
a ekonomiky stabilngjsi.

A konecné, odbory potiebu;ji vice politické podpory. Evropskd komise by méla prestat
vydavat doporuceni zaméfena na prosazovani decentralizace kolektivniho vyjednavani
na podnikovou uroven. Je na Case, aby Evropsky pilif socialnich prav naplnil své sliby.
Potiebujeme vice nez jen politicka prohlaseni. V pribéhu evropského semestru musi
Evropskd komise zacit vydavat doporuceni pro jednotlivé zemé, kterd podporuji
vyjedndvani na urovni odvétvi, napfiklad podporou mechanisml pro rozsifeni
kolektivnich smluv.

Tato kampan bude zasadnim krokem k obnoveni struktur kolektivniho vyjednavani
zpustoseného krizi, k posileni kapacit a vlle vyjednavat na obou stranach a k podpore
SirSich vyhod, které kolektivni vyjednavani pfinasi.

Luc Triangle
Generalni tajemnik industriAll
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Spolu v praci: Nastal ¢as obnovit kolektivni vyjednavani v Evropé TOGETHEH
AT WORK

Kolektivni vyjednavani:

Co to je, pro€ ho potrebujeme

a jak ho dosahneme

V zavislosti na zemi, ze které pochazite, mlze byt kolektivni vyjednavani vice ¢i méné
zndmym pojmem. Zargon skryva pomérné jednoduchy koncept, i kdyz velké podniky
a vlady se vam presto pokusi fict, Ze je spletity, komplikovany nebo zastaraly.

Ve svém stfedu, kolektivni vyjedndvani je, kdyz se sejdou pracovnici v odborech, aby
vyjednavali rovhocenné se svym zaméstnavatelem. To znamend, Ze nejsou vybirani
jeden po druhém 3$éfem, ktery mize “stfilet”, degradovat nebo nedostatecné platit
jednotlivého pracovnika, ktery se postavi za sva prava.

Tam, kde je kolektivni vyjedndvani naruseno nebo neexistuje, podepisuji zaméstnanci
individualni smlouvy, které jsou udajné sjednany mezi dvéma jednotlivymi stranami -
zaméstnavatelem a zaméstnancem. V praxi je vSak zaméstnavatel v porovnani
s pracovnikem silnéjsi a m{Zze tuto vyhodu vyuzit k placeni nizkych mezd, neposkytnuti
dostate¢né dovolené, nemocenské nebo rodi¢ovské dovolené nebo nezajisténi
zdravotnich a bezpec¢nostnich standardd.

Zde pfichazi kolektivni vyjednavani. Na rozdil od podpisu individudlni smlouvy, nad
jejimiz podminkami m& pracovnik malou kontrolu, pracovnici jednaji jako skupina
a dohodnou podminky, které se vztahuji na viechny z nich. Tomu se fika kolektivni
smlouva. Uzavienim kolektivni smlouvy mohou vyuzit své spolecné sily, aby zajistili, ze
jim zaméstnavatel poskytne spravedlivéjsi podminky.

V této zpravé najdete piiklady toho, jak eroze kolektivniho vyjednavéni zplsobila bidu
a utrpeni pracovnik(. Naleznete také rozsahlé dikazy o vyhodach, které pfinasi, a to
nejen pro zucastnéné pracovniky, ale pro spole¢nost obecné.

V mnoha evropskych zemich v3ak bylo kolektivni vyjednavani v letech od krize
umysiné podcenovano a dokonce demontovano. Trojka, slozenda z Mezinarodniho
ménového fondu, Evropské komise a Evropské centrdlni banky, pozadovala slabsi
systémy kolektivniho vyjednavéni jako podminku vypomoci v zemich jako je Recko
a Rumunsko.

Kampan industriAll 9



Pracovnici ve skute¢nosti utrpéli nejen Skrty ve vefejnych vydajich na sluzby, ale také
ztratili mzdy a v nékterych pfipadech i své zaméstnani v dlsledku krize, kterou
nezpusobili.

Vlady a Trojka oslabily kolektivni vyjednavani tim, ze zabranily odborim
a zaméstnavatelim vyjedndvat podminky pro viechna odvétvi a povolani. Toto se
nazyva odvétvové vyjednavani. Je to v podstaté stejnd myslenka jako kolektivni
vyjednavani v podniku, vyjednavani se vztahuje pouze na celé odvétvi nebo profese.
Vysledna dohoda miZze byt ¢asto rozsifena na vsechny spole¢nosti v odvétvi, nejen na
ty, které dohodu dojednaly.

Sektorové vyjedndvani ztézuje moznost postavit jednu skupinu pracovnikd proti
druhé, protoze pracovnici vykonavajici stejnou praci, ve stejném odvétvi, dostavaji
stejné odmény. V takovém piipadé musi podniky soutézit v oblasti kvality a inovaci,
nikoli ve mzdach. To zlepsuje vyrobky pro spotrebitele a soucasné zarucuje dobrou
Zivotni Uroven pracovnikd.

Zni to oboustranné vyhodné - a také je. Bohuzel viak velké podniky planovaly cestu
ven z krize, ne investovanim a inovacemi, ale snizenim platd a propousténim
zaméstnancl. Zdalo se, Ze narodni vlady a evropské instituce jsou potéSeny tim, ze
rozvolnily desetileti vydobytku, které chranily podminky pracovnikd a jejich pravo
vyjednavat.

Usporna politika se snazZila ,decentralizovat” kolektivni vyjednavani, omezit
vyjednavani na uroven podniku, pracovisté a dokonce na individudlni Uroven. To
podkopalo kvalitu pracovnich mist a uvéznilo mnoho pracovnikli ve stavu trvalé
nejistoty a chudoby. Ve vétsiné evropskych zemi jiz prace neni zarukou sludné zivotni
urovne.

Ale to neni konec pfibéhu. Véci se pomalu zacinaji ménit. Pracovnici vstavaji a fikaji “uz
dost”. Spolu v praci, kampan, kterou tato zprava pomaha zahdjit, se snazi spole¢né
vypravét nékteré z téchto pfibéhl odporu a obnovy a ukdzat $irsi vyhody posileného
kolektivniho vyjednéavani pro pracovniky a pro Evropu jako celek.

Prvni &ast této zpravy poskytuje stru¢ny prehled o historii kolektivniho vyjednavani
v Evropé. Ukazuje, jak byl v zapadni Evropé od 80. let 20. stoleti narusen stabilni systém
vyjednavani, ktery ziskali déInici po druhé svétové vélce, a v mnoha zemich v letech po
krizi v roce 2008 tento systém demontovan. Ukazuje jasnou souvislost mezi
stagnujicimi mzdami a klesajicim podilem narodniho bohatstvi pracovnikd na jedné
strané a oslabenymi systémy vyjednavani na strané druhé.

Tento pfibéh je pak podrobnéji rozveden na pfikladech ¢ty evropskych zemi. Ukazuje
rozdily a podobnosti v Utocich na vyjednavani na vychodé i na zapadé, se zvlastnim
zaméfenim na staty v jizni Evropé, které trpély rukou Trojky.
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Spolu v praci: Nastal ¢as obnovit kolektivni vyjednavani v Evropé TOGETHEB
AT WORK

Tato zprava tvrdi, Ze kolektivni vyjednévani poskytuje podniklim vétsi vyhody a v této
¢asti sami zaméstnavatelé potvrzuji svou podporu solidnim vyjednanym vysledkdm.
Mnoho malych a stfednich podnikl nema ¢as ani zdroje na sjednani podrobné dohody
s odbory. Mnozi by radéji spoléhali na odvétvovou dohodu o mzdach a podminkach,
s moznosti jit dale na Urovni podniku, a nemuseli by vynalozit energii na vyjednavani
kazdého detailu. Kolektivni vyjedndvani na udrovni odvétvi rovnéz vytvafi rovné
podminky mezi podniky v oblasti mezd: ostatni zaméstnavatelé budou méné
pravdépodobné tlacit na jednotlivé pracovniky a zvysi tak atraktivitu dlouhodobéjsich
investic do vzdélavani.

Zavér vychdazi z nékolika zkudenosti pracovnikl, se kterymi jsme se pii pfipravé
kampané setkali. Kdyz vypravi své pribéhy, mluvi také o tom, jak sjednané mzdy, dobré
pracovni podminky a silny hlas na pracovisti pfinasi pracovnikiim na celém kontinentu
lepsi a napliujici Zivot. Skute¢na otazka zni: Pro¢ by nékdo z nas nechtél vic?

Kampan industriAll 11
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Spolu v praci: Nastal ¢as obnovit kolektivni vyjednavani v Evropé TOGETHEB
AT WORK

Strucna historie kolektivniho

vyjednavani v Evropé!

- Co je to pokryti? - Pokryti kolektivnim vyjednavanim se tyka rozsahu, v jakém
jsou platy pracovnikli a pracovni podminky ovlivnény kolektivni smlouvou
uzavienou mezi odbory a zaméstnavateli. Obecné se méfi v procentech
zaméstnancl, na které se vztahuje dohoda, z celkového poctu zaméstnanct
pobirajicich mzdy a platy v dané zemi.

Kolektivni smlouva - Kolektivni smlouva je vysledkem kolektivniho vyjednavani
mezi odbory, zastupujicimi pracovniky a zaméstnavateli nebo sdruzenim
zaméstnavatelQ. Jedna se o pravné zavaznou smlouvu, kterd stanovi konkrétni
podminky zaméstnani, pokryva klicové otazky, jako je mzda a pracovni doba, ale
takeé jiné jako Skoleni a dovednosti, rovné pfilezitosti, dlichody atd.

Mezisektorové kolektivni vyjednavani - Tento typ vyjednavani obecné
probihd na narodni urovni mezi odborovymi konfederacemi, které zastupuji
pracovniky ze vsech odvétvi cinnosti, sdruzenim zaméstnavateld a zastupci
vlady.

Narodni meziodvétvové kolektivni smlouvy uzaviené v rdmci tohoto vyjednavani
obecné stanovuji minimalni standardy pracovnich podminek a minimalni trovné
odmeén pro viechny pracovniky v zemi. Zemé s meziodvétvovymi dohodami maji
zemich nebo Belgii, zatimco zemé, které takové dohody nemaji, maji velké
rozdily mezi rdznymi kategoriemi pracovnikd.

- Koordinované kolektivni vyjednavani — Koordinované vyjednavani probihd, kdyz
odbory spoji své sily za ucelem dosazeni spolecnych cilii nebo sjednani podobnych
podminek se zaméstnavateli, rovnéz prostfednictvim vzijemného sdileni informaci
mezi sebou. To sniZuje mozZnost zaméstnavatell, postavit pracovniky proti sobé
v zdvodu ke dnu. Koordinované kolektivni vyjednavani zlep3uje pracovni a zZivotni
podminky pracovnikd, a je to cenny nastroj v boji proti nerovnosti v celé Evropé.

Kolektivni vyjednavani je zakladnim kamenem spravedlivé ekonomiky. Je to ustfedni
pro nase socidlni staty a chrani a podporuje socialni a ekonomicky blahobyt viech
obcand. Odborové organizace prostfednictvim kolektivniho vyjednavani zajistuji, aby
pracovnici ziskali spravedlivy podil na hospodafském rlstu, ktery pomahaji vytvaret,
brani koncentraci bohatstvi v kapsach akcionard. Pokud je kolektivni smlouvou pokryt
velky pocet pracovnikd, byvd nerovnost obvykle nizsi a bohatstvi je spravedlivéji
distribuovano v celé spole¢nosti.

'Tento ¢lanek se zaklada: Torsten Mller a Jeremy Waddington (2019): Zavéry: Smérem ke konci hry
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Vytvaéii se tim rovné podminky pro mzdy - pokud se spole¢nosti nesnazi podkopavat
navzéjem nédklady prace - a zajistuje se dodrzovani minimalnich standardd.

V zapadni Evropé bylo v povéle¢ném obdobi dosazeno vysokého pokryti. Velka ¢ast
této organizovanosti pochdzela z vnitrostatnich dohod, které se vztahovaly na mnoho
odvétvi, nebo alespon prostfednictvim koordinace vyjedndvani mezi rdznymi oblastmi
hospodaistvi. Od 80. let se viak tento trend obratil, protoze kolektivisticky konsenzus
povale¢nych let ustoupil ozZiveni mysleni o volném trhu. Od tohoto obdobi ma
liberalizace trhu pfednost pfed socialnimi politikami. Slepa vira ve volny trh vedla
k deregulaci trhli prace, ve jménu flexibility a konkurence. To vedlo k rozhodujicimu
posunu ve zpUsobu, jakym bylo kolektivni vyjednavani vnimano: pokud byly odbory
a kolektivni vyjednavani pred 80. lety povazovany za nedilnou soucast ekonomiky,
byly nyni charakterizovany jako zastaralé, rigidni zdjmové skupiny, které poskozovaly
rdst. S timto ospravedInénim vlady zacaly prolamovat a dokonce nicit instituce sdilené
prosperity, podporované povale¢nym rozmachem.

Dlouhodoby vyvoj podilu mezd
1960-2018, mzdy v % HDP za faktorové naklady v EU

EU15 Evropska unie (EU28)
. 2"half 1970s
- End 1980s

AN

N

1thalf

1970s
1960s
_—

72

70

ol

68

66

2010s
2000s
64

"rﬂ\.;.f't-l‘-.

60 I e e s v
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Zdroj: AMECO (podzim 2018).

Graf 1. Douhodoby vyvoj podilu mezd v EU.
Pokles je dlisledkem oslabeni KV.

Po padu zelezné opony byly vyhlidky na ¢lenstvi v EU pro zemé stiedni a vychodni
Evropy spojeny s pokusy o zavedeni systém( kolektivniho vyjednavéni. Agenda
volného trhu se vSak v mnoha statech pokusila kooptovat rodici se hnuti pracujicich
do konkrétnich reformnich programd, coz omezilo rozvoj kolektivniho vyjednavani
hlavné na podnikovou uroven, coz zase vedlo k nizsimu pokryti nez v zdpadni Evropé.
Tam, kde bylo zfizeno narodni kolektivni vyjednavani, jako v Rumunsku, mélo relativné
kratky zZivot.
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Spolu v praci: Nastal ¢as obnovit kolektivni vyjednavani v Evropé TOGETHEH
AT WORK

Zasah Trojky tvofeny Evropskou komisi, Evropskou centralni bankou a Mezinarodnim
ménovym fondem tento systém rozebral. Kdyz zemé stfedni a vychodni Evropy
oteviely své trhy zahrani¢nim investordm pred vstupem do EU, zahrani¢ni
zaméstnavatelé se odmitli zapojit do kolektivniho vyjednavani, prestoze jiz jednali
s odbory v zdpadni Evropé. Misto toho zahdjili zavod az ke dnu a stavéli délniky ze
zapadni Evropy proti déInikiim z vychodu jako soucast takzvané ,strategie smisenych
nakladd”.

Politika volného trhu méla v kazdé zemi odlisné Ucinky. Spole¢né vsak pro viechny je
to, Zze evropsti tvlrci politik neudélali nic, aby zastavili upadek socidlné trznich
ekonomik v zdpadni Evropé a aby podpofili jejich usazeni v novych ¢lenskych statech.
Naopak, v rdmci Trojky urychlily deregulaci a liberalizaci téch statd EU, které byly krizi
v roce 2008 zvlasté zasazeny. Neschopnost evropskych politikl branit inkluzivni
ekonomicky model v zadpadni Evropé a zfidit instituce, které by jej vytvofily ve stfedni
a vychodni Evropé, zpochybnuje Zivotaschopnost tvorby politiky EU v oblasti, ktera ma
odlisit evropské ekonomiky od ostatnich &asti svéta. Kolektivni vyjednavani ma byt
jednim z klicovych faktor(, které zdlraznovaly toto rozliseni, zarucujici spravedlivé;si
model hospodaiského rastu.

Kampan industriAll 15



Pokryti kolektivnim vyjednavanim pied a po krizi
2007/2008 a 2014-2016, v %
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Zdroj: OECD, ILO.
Graf 2. Pokryti KV pfed a po krizi 2008.
Pokles je disledkem utokd na KV ze strany narodnich a evropskych politika.

Utok na kolektivni vyjednavani podstatné oslabil regulaci mezd. Sektorové kolektivni
vyjednavani pomaha eliminovat nekalou soutéz protoze stanovi stejné minimalni
standardy a vytvafi rovné podminky pro mzdy. Ve vétsiné zapadni Evropy byly mzdy
v soukromém sektoru kdysi do zna¢né miry chranény pfed konkurenci prostfednictvim
kolektivniho vyjednavani v jednotlivych odvétvich a na vnitrostatni drovni. To jiz neni
pravda. Ve stfedni a vychodni Evropé nebyly mzdy nikdy regulovany timto zplsobem.
Dlsledkem tohoto oslabeni kolektivniho vyjedndvani jsou prohlubujici se propasti
v platech mezi evropskymi zemémi a mezi pracovniky uvnitf zemi.

Evropsti politici patfili k nejodvaznéjsim zastancim demontaze kolektivniho
vyjednavani ve jménu flexibility a deregulace. V posledni dobé viak doslo ke zméndm
v postoji, protoze mzdy jiz nejsou povazovany pouze za nakladovy faktor, ktery je
tfeba snizit, ale také jako prostiedek k posileni vnitini poptavky, a tim podpory socidlni
soudrznosti a posileni hospodaiského ristu. Politici opét zacinaji uzndvat ddlezitou
roli, kterou hraji odbory pfi vyjednavani spravedlivého podilu pro pracovniky. EU
nedavno pfijala novy soubor zasad socialni politiky nazvany Evropsky pilif socialnich
prav (EPSR). To zahrnuje vyslovny zdvazek povzbuzovat pracovniky a zaméstnavatele
k uzavirani kolektivnich smluv.
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Potfebujeme v3ak vice nez pékna slova. Zatimco v oblasti socidlni politiky vydavaji
evropské instituce nékteré spravné tdny, vyrocni ekonomickd doporuceni vydana
Evropskou komisi nadéle podporuji decentralizaci kolektivniho vyjednavani.

Toto je dalsi zbytecnd pfilezitost zvratit utok na kolektivni vyjednavani. Pfestoze
mUzeme doufat, Ze nova Evropska komise zaujme odlisny pristup, ukazuje se potreba
siinych a dobfe organizovanych odbor(. Nakonec jsou to sami pracovnici,
organizovani ve svych odborech, ktefi mohou donutit zaméstnavatele sednout si ke
stolu a vyvijet tlak na vlady, aby podporovaly zasadu dobré mzdy, zajisténé silnymi
kolektivnimi dohodami.
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Rumunsko: Jestli se to pokazilo,

at to Trojka spravi?

Deset let po zavedeni Uspornych opatreni v Rumunsku v roce 2009 obyvatelstvo zemé,
zejména jeji pracovnici, stale trpi dusledky krize, kterou nezpUsobili. Pfipad Rumunska
jasné ukazuje, jak nadndrodni spole¢nosti podporované pfiznivymi politikami
Evropské unie, prosazuji zavod ke dnu ve vychodnich zemich a stavi jednu skupinu
pracovnik( proti druhé.

V roce 2009 pUjcila Trojka slozena z Evropské komise, Evropské centralni banky
a Mezinarodniho ménového fondu Rumunsku 20 miliard EUR za podminky, Ze provede
Uspornd opatreni. S cilem vyhovét pozadavkim Trojky schvdlila stfedoprava vlada
vedend premiérem Emilem Bocem zakon, ktery:

- Ulozil manazerlim povinnost snizit personalni naklady o 15%;

- Snizit mzdy vsech vefejnych zaméstnancli o 25%;

- Snizit penze dichodclim o 25%;

- Snizit dodate¢né bonusy, bonusy ke konci roku, stravenky a dotace na najem;
diky témto Skrtim byli rumunsti pracujici o0 50% chudsi nez drive;

- Zmrazit ndrodni minimalni mzdu;

- Zvysit DPH z 19% na 24%.

Dusledky uspornych opatfeni na rumunskou spole¢nost byly katastrofalni. V roce
2009 bylo vice nez 40% populace ohrozeno chudobou. Byt v prdci jiz nezarucuje
zakladni Zivotni Uroven, protoZe chudoba pracujicich postihla 34% zaméstnanci.?
Snizeni mezd spolu s moznosti pracovat v jinych statech EU vedlo od roku 2008
k masivni emigraci, kterd udrzovala miru nezaméstnanosti pomérné nizko, zatimco ve
vétsiné odvétvi vedla k nedostatku pracovnich sil. Za poslednich 25 let emigrovaly
zhruba tfi miliony lidi, vice nez polovina od krize. Zdkon o Uspornych opatifenich
zGstal v platnosti az do roku 2017, pficemz 25% Skrty byly do roku 2015 postupné
ruseny. Tyto zmény vsak nevedly k vyraznému zlepSeni: v roce 2017 stale Zilo
v chudobé 34% populace, zatimco 26% bylo postizeno chudobou pracujicich.

Noc¢ni milra pro rumunské pracovniky zde nekondi. Zahrani¢ni investofi,
podporovani Trojkou, lobovali pravicovou viladu za flexibilnéjsi trh. Ackoli
regulace trhu prace nebyla v Rumunsku povazovana za pficinu krize, poptavka po
deregulaci trhu prace byla jednou z podminek pro ziskani finanéni pomoci od Trojky.
Nasledovala obrovska decentralizace trhu prace, prostfednictvim zdkona

2Tento ¢lanek je zaloZen na: Aurora Trif a Valentina Paolucci (2019): Transformace kolektivniho vyjednavani
vRumunsku od roku 2000: od pravni podpory k c¢elnimu ttoku?.
3http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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o sociadlnim dilogu 62/2011, ktery zcela demontoval systém kolektivniho vyjednavani
v zemi, ktera méla v regionu jeden z nejlépe fungujicich systému. To bylo vitézstvi pro
zahranicni investory, ktefi koupili mnoho statnich podnikd v roce 2000, poté, co byl proces
privatizace zjednodusen a bylo jasné, Ze se Rumunsko pfipoji k EU. Bylo to perfektni feSeni pro
jejich strategii ,smisenych nékladd”, ve které jsou vysoké mzdy poskytovany na zapadé, coz
pritahuje vysoce kvalifikované pracovniky, zatimco na vychodé jsou zaruc¢eny pouze nizké
mzdy.

Predtim, nez zdkon o socidlnim dialogu z roku 2011 zrusil narodni kolektivni
vyjednavani a znemoznil kolektivni vyjednavani v jednotlivych odvétvich, byly mzdové
Skaly stanoveny prostfednictvim kolektivnich smluv na vnitrostatni nebo odvétvové
urovni. Kdyz tedy byly odstranény, po€et pracovnikii na minimalni mzdé se v letech
2011 az 2016 témér zdvojnasobil. Najednou se objevily rozdily v odmérnovani mezi
lidmi s vy33i kvalifikaci a osobami bez kvalifikace, coz mnohé pfinutilo k migraci.

Pfred zdkonem o socidlnim dialogu mélo Rumunsko v minulosti systém, ktery
chranil pracovniky: kde kolektivni smlouvy mohly byt uzavieny na narodni,
priimyslové (nebo jiné subdivize) a podnikové urovni a byly automaticky rozsifeny tak,
aby zahrnovaly vSechny zaméstnance. Mezitim zajistila zasada zvyhodnéni, ze dohody
mohou zlepsit pouze ustanoveni stanovend na vy33i Urovni a zakonik prace zavazuje
zaméstnavatele jednat s odbory o fadé oblasti, jako je pracovni vytizeni a zmény
v klasifikaci zaméstnani a o pracovni dobé. Bylo stanoveno, Zze mzdy, pracovni doba
a pracovni podminky mohou byt pokryty dohodami na urovni podnikd, zatimco
vnitrostatni a odvétvové dohody se tykaji Siroké Skaly otdzek od platovych stupnic po
procesni pravidla.

V navaznosti na novy zakon o socialnim dialogu se Rumunsko rozhodlo pro
dobrovolny systém, ktery byl pro $éfy mnohem pftiznivéjsi (vizramecky 1 a 2).

Na protest proti zakonu o socidlnim dialogu se odbory stahly z vétSiny tripartitnich
orgdnl. | organizace zaméstnavatelll se na protest pfipojily k odbordm (¢tyfi
z nejvétSich zaméstnavatelskych organizaci pokryvajici téméf dvé tretiny aktivni
pracovni sily) tim, Ze v roce 2011 vystoupily z narodnich tripartitnich instituci.
Zaméstnavatelé byli proti zdkonu, protoze diky jeho ustanoveni skoncila jejich role pfi
narodnim vyjednavani. Z jejich pohledu udrzovaly vnitrostatni dohody sociélni mir
a stanovovaly minimalni pracovni standardy, aby zajistily spravedlivou hospodaiskou
soutéz mezi svymi ¢leny. V roce 2010 odbory usporadaly protesty, ale nic se nezménilo.

V letech 2011 az 2015 nebyla v soukromém sektoru podepsana zadna nova odvétvova
dohoda. Kolektivni vyjedndvani pro skupiny podnikd vsak prezZilo ve vysoce
organizovanych ¢astech soukromého sektoru, jako je kovoobrabéni, kde probiha
pouze v subsektorech a na urovni podnikd a pokryva priblizné 10% spolecnosti, které
byly pokryty odvétvovou dohodou pfed rokem 2011. V pfipadé spolecnosti, kde
nejsou odbory, je ¢asto obtizné vymahat i minimalni pravni normy.

Na konci tunelu vsak stale sviti velmi slabé svétlo, protoze zakon o reformé
katastrofalniho zakona o socialnim dialogu z roku 2011 je nyni projednavan v
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Rumunském parlamentu. Nadéje umira posledni. Zatim se uvidi, zda soucasna socidlné
demokratickd vlada provede nezbytné zmény, aby zlepsila situaci pracovnik(l a celé
spolecnosti.

Ramecek 1

Problémy s novym zakonem o socialnim dialogu:

-Zakon omezuje pravo organizovat se tim, Ze znemoznuje odboriim sdruzovat
pracovniky ve spole¢nostech s méné nez 15 zaméstnanci (90% spolecnosti v roce
2012 v Rumunsku). Pfed rokem 2011 mohlo 15 zaméstnancll ve stejné profesi zalozit
odbory.

-Zakazuje narodni kolektivni smlouvy. Jejich absence vedla ke snizeni
pokryti kolektivhim vyjednavanim v Rumunsku z 98% v roce 2010 na 35% v roce
2011. PrestoZze toto ustanoveni zdkona o socidlnim dialogu porusuje Umluvu
Mezinarodni organizace prace ¢. 98, Komise a MMF ho silné podpofila.

-Velmi zkomplikoval vyjednavani odvétvovych dohod. Socidlni partnefi se museli
znovu zaregistrovat u mistnich soud(l, aby se prokdzala jejich reprezentativnost
v novych, nové definovanych sektorech s ptisnéjsSimi pozadavky na reprezentativnost.
Zatimco vétsina odborovych federaci znovu ziskala své statusy o reprezentativité,
pozadalo o né pouze 7 federaci zaméstnavatell do konce roku 2012. Nékteri v tom
vidéli pfrilezitost opustit své asociace To vedlo k vyraznému poklesu pokryti
kolektivnim vyjednavénim: pocet sektorovych dohod klesl z 20 v roce 2008 na
7 v roce 2014. Zadné nové odvétvové dohody nebyly uzavieny v letech 2011-
2015.

-Zrusil automatické prodlouzeni odvétvovych dohod.

-Znesnadnil sjednavani podnikovych dohod tim, Ze zvysil hranice reprezentativnosti
pro odbory z 33% na 50%.

Ramecek 2
Jak novy zakon o socialnim dialogu omezuje pravo na stavku

-Zavazuje strany v konfliktu, aby pred zahajenim stavky usilovaly o smir¢i fizeni
-Zavadi dolozku o smiru, ktera vylu¢uje moznost vyhlasit stavku béhem existence
dohody, i kdyz jeji ustanoveni nejsou plnéna

-Pracovnici zapojeni do primyslové akce ztrati vSechna svd pracovni prava,
s vyjimkou zdravotniho pojisténi, zatimco dfive ztratili pouze mzdy

-Odborovi zastupci byli chrdnéni pfed propusténim dva roky po ukonceni
jejich mandatu, zatimco podle nového zakona jiz chrdnéni poté co jejich mandat
skon¢i nejsou

-To vedlo k vyraznému poklesu primyslovych akci v  Rumunsku, které mélo
nejvyssi stavkové aktivity v regionu pred rokem 2008.
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Recko: Zniéeni kolektivniho

vyjednavani jako nastroj

- - v -4
uspornych opatreni

Rok 2018 znamenal konec tfetiho a posledniho zachranného programu MMF-EU pro
Recko. Po letech tvrdych $krtd, béhem kterych byli pracovnici nuceni zaplatit cenu za
krizi, je kone¢né na obzoru nadéje.

Zachranné programy zavedly v zemi hluboké strukturdini reformy. Zménily systém
pramyslovych vztahl ze systému, ktery chrani pracovniky, na systém, ktery
zvyhodnuje velké podniky. Kolektivni vyjedndvéani bylo demontovéno, coz branilo
spravedlivému rozdéleni zisku a bohatstvi prostfednictvim vyjednavani mezi odbory
a zaméstnavateli. Pfi absenci spravedlivé sjednanych mezd byla mzda snizena az
0 20% a nezaméstnanost prudce stoupla na 27%, pfi¢emz mladi lidé byli obzvlasté
téZce zasazeni, protoze nezaméstnanost mladych dosahla 36,6%.° Navic byla tretina
populace vtlatena do chudoby® kterd postihla i ty, ktefi méli praci, pricemz
zaméstnanych chudych bylo 12%.” Mnozi emigrovali, coz zpuUsobilo obrovsky
nedostatek pracovnikd, zejména téch kvalifikovanych, s pfiblizné 700000 lidmi, ktefi
od roku 2011 odchazeji hledat lepsi Zivot.2

Soucasné po zachranné obdobi viak nabizi pfileZitost véci zménit. Nyni je na vladé,
aby zreformovala systém prace a obnovila kolektivni vyjednavani, aby zajistila, Ze
pracovnici ziskaji spravedlivy podil na obnové. Dosavadni levicova vlada dosud
podnikla nékteré kroky spravnym smérem tim, Ze znovu rozsifila odvétvové dohody na
vSechny zaméstnavatele, coz bylo v roce 2011 pozastaveno. To znamend, ze
zaméstnavatelé, ktefi nepodepsali dohodu, musi zajistit, aby jejich pracovnici méli
z téchto dohod prospéch, coz znamena lepsi podminky pro pracovniky a motivaci
zaméstnavatell k Ucasti na vyjedavani. Byvaly ministr prace Effie Achtsioglou prohlasil,
Ze obnoveni systému kolektivniho vyjednavani je prioritou. Zbyva vsak zjistit, zda nové

zvolena stfedo-prava vlada pokracuje touto cestou nebo reformni proces zvrati.

4 Clanek se zaklada na: loannis Katsaroumpas a Aristea Koukiadaki (2019): Recko: ‘napadani’ kolektivniho
vyjednavani, 2000-2016; Nikolaos A. Papadopoulos (2018): Reforma pracovniho prava v Recku béhem krize
Eurozony: Zlstat zde?.

5 http://www.statistics.gr/en/statistics/-/publication/SJO02/-
®http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_peps05&lang=en

7 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_iw15&lang=en
8http://www.statistics.gr/en/statistics/-/publication/SPO15/-

Kampan industriAll 23


http://www.statistics.gr/en/statistics/-/publication/SJO02/-
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_peps05&amp;lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_iw15&amp;lang=en
http://www.statistics.gr/en/statistics/-/publication/SPO15/-

Od systému, ktery ochranuje

Pted krizi byl fecky systém primyslovych vztah( charakterizovan normami préce, které
byly v souladu s normami ILO a evropskymi normami. Zakon 1876/1990 stanovil
obecny rdmec pro kolektivni vyjednavani:

24

-Omezil zdsahy statu a zajistil autonomii socidlnich partnerll pfi definovani

pracovnich podminek a minimalni mzdy v ndarodni vseobecné kolektivni
smlouvé, vztahujici se na vSechny pracovniky;

-Podminky stanovené ve vnitrostdtni dohodé se mohly déle zlepSovat

prostfednictvim odvétvovych / profesnich dohod, které mohl ministr prace
rozsifit na vsechny pracovniky, véetné pracovnikd v podnicich, které nebyly
signatafri;

-Systém se fidil zasadou vyhodnosti, kterd zajistila, Ze ve v3ech pfipadech

prevazovala ustanoveni nejpfiznivéjsi pro pracovnika;

- Odbory mély unilateralni pravo na rozhodci fizeni v pfipadé pracovniho konfliktu,

coz mélo za nasledek pravné zavazné rozhodnuti, rovnocenné kolektivni
smlouvé.
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...k systému, ze kterého maji prospéch velké podniky

Programy zachrany demontovaly systém, ktery pracovnikiim poskytoval tolik
potfebnou ochranu a misto toho roztfistil kolektivni vyjednavani a oslabil odbory, coz
mélo za nasledek pokles pokryti kolektivnim vyjednavanim z pfiblizné 80%
v predkrizovém obdobi, na 17,8% v roce 2016:

-Narodni a odvétvové kolektivni vyjednavani bylo zruseno: dosavadni
automatické rozsifeni kolektivni smlouvy bylo zruseno, po dobu trvani
zachrannych opatfeni bylo zavedeno docasné pozastaveni odvétvovych /
profesnich dohod. Dohody na urovni podnikCi byly upfednostnény, i kdyz
obsahovaly opatfeni, kterd byla pro zaméstnance méné pfizniva;

-Jasnym utokem na odbory bylo zfizeni sdruZeni osob, organu zastupujiciho
zaméstnance navrzeného jako alternativa odboru (ale bez odpovidajicich zaruk
nezavislosti), které dostalo pravo vyjednavat o pracovnich podminkach a uzavirat
podnikové dohody, které mohly obsahovat nizsi ustanoveni pro pracovniky, nez
odvétvové nebo narodni dohody;

-Jednostranné zruseni prava odborl na rozhod¢i fizeni bylo nahrazeno
pozadavkem na souhlas obou stran a rozsah rozhod¢iho fizeni byl drasticky
omezen pouze na zélezitosti tykajici se zakladni mési¢ni nebo denni mzdy;

- Propousténi, véetné hromadného propousténi, bylo usnadnéno drastickym
zkrdcenim oznamovaci Ihlty a vypldcenim kompenzace az ve vysi 50%;

- Flexibilni formy prace byly usnadnény prodlouzenim maximalni doby platnosti
smluv na dobu urcitou z 12 na 36 mésic(;

- Byla pfijata nova ustanoveni o pracovni dobé, ktera snizila platby za prescasy.

Treti a posledni program zachrany zakdzal jakykoli ndvrat do pfedchoziho systému
a trval na tom, ze kazda nova iniciativa vlady musi respektovat dohodu véfitel(.’ Je
nejvyssi Cas, aby Trojka MMF-EU uznala, Ze kolektivni vyjednavani neni problém, ale
soucast feSeni feckeé krize.

Existuje jasnd souvislost mezi demontazi kolektivniho vyjednavani a rlstem
nezaméstnanosti a nizko placenou a nejistou praci, jenz nadale brani iplnému zotaveni
Recka. Funguijici ekonomika je zalozena na dobrych pracovnich podminkach a sluiné
mzdé, kde si pracovnici mohou dovolit dobry Zivot. Je tieba, aby systém kolektivniho
vyjednavani zajistil, ze pracovnici ziskaji spravedlivy podil na rlstu, ktery pomahaji
produkovat. Pracovnici spolu se svymi odbory musi jednat okamzité!

? https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/06/15/eurogroup-statement-greece/pdf
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Néemecko: Posileni kompetenci

odbortu a politicka podpora

vyjednavani

V Némecku proces decentralizace systému kolektivniho vyjedndvani zacal také po
hospodaiské krizi, ale v tomto pfipadé nasledoval jesté po slouceni zemé v 90. letech
20. stoleti. V obdobi mezi padesdtymi a polovinou devadesatych let se kolektivni
vyjednavani vztahovalo na 80 az 90% vsech pracovnikl, v dusledku inkluzivniho
systému kolektivniho vyjednavani. Od poloviny 90. let viak dochazi k neustdlému
snizovani pokryti, coz vedlo k erozi: v roce 2018 bylo kolektivni smlouvou pokryto jen
46% pracovnikd v celém Némecku. Ve stejném obdobi ztratily také némecké odbory
¢leny, pficemz organizovanost odboru klesla z 32% v roce 1993 na pfiblizné 17% v roce
2016 (OECD), v priiméru ve vsech odvétvich. V roce 2018, s 59% vsech zaméstnancd,
ale pouze 28% podnikd, na které se vztahovala odvétvova kolektivni smlouva nebo
podnikova dohoda, byl zpracovatelsky primysl v zadpadnim Némecku nad touto
priimérnou Urovni. Z toho vyplyvaji dva zavéry: ze ¢im vétsi podnik, tim vyssi mira
organizovanosti a ze po opétovném slouceni nebyly kolektivni smlouvy na vychodé
stejné Uspésné jako na zapadé Némecka. Po boomu znovusjednoceni az do poloviny
dvacatého stoleti trpélo Némecko slabym hospodarskym vykonem a mélo jednu
z nejvy3si miry nezaméstnanosti v Evropé. Pfevladal nazor, ze tato ekonomicka slabost
byla zpuisobena ,nadmérnou regulaci” trhu prace. Zaméstnavatelé zvlasté kritizovali
tento systém, protoze neumozrioval dostate¢nou flexibilitu na drovni podniku.
V tomto kontextu zacala decentralizace kolektivniho vyjednavani, pricemz odvétvové
dohody stale castéji obsahovaly klauzule ,o0 tézkostech”, ¢imz podniky ziskaly pravo
odchylit se od odvétvovych standard(i vyménou za zajisténi pracovnich mist. Casem se
vsak kritéria pro aktivaci téchto dolozek jiz neomezovala pouze na nebezpedi
bankrotu, ale byla rozsifena na viechny druhy situaci, vcetné zlep3eni
konkurenceschopnosti.

K nejhorsimu dopadu doslo v roce 2003, kdy Cerveno-zelend vldda oznamila svou
notoricky znamou Agendu 2010, kterd obsahovala komplexni program pro oslabeni
regulace trhu prace. Byvaly kancléf, Gerhard Schroder, hrozil, Ze bude zasahovat do
kolektivniho vyjednavani zavedenim dolozky o zakonném zahajeni, pokud by se strany
vyjednavani nemohly samy dohodnout na vétsich moznostech podnikl odchylit se od
odvétvovych dohod. V roce 2004, aby se tomu zabranilo, IG Metall (nejvétsi odborovy
svaz v kovoprlmyslu) a Gesamtmetall (nejvétsi zaméstnavatelsky svaz) uzavrely
Pforzheimskou dohodu, kterd vytvofila prostor

"Tento ¢&lanek je zaloZen na: Thorsten Schulten a Reinhard Bispinck (2018): Druhy decentralizace v némeckém
kolektivnim vyjedndvani.
Thorsten Schulten (2019): Némecké kolektivni vyjedndvani — od eroze k revitalizaci?.
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podniklm odchylit se od sektorovych dohod, pfi udrzeni kontroly socidlnich partnerd
nad celym procesem. Implementace pravidel a omezeni platnosti odchylek umoznily
obéma strandm stabilizovat sektorové kolektivni smlouvy a zajistit pracovni mista.

Krize v roce 2008 tézce zaséhla kovoprimysl, protoze objednévky a vyroba dramaticky
poklesly a zaméstnavatelé pozadovali omezeni mezd. Mezitim odbory citily, ze
prioritou je jistota zaméstnani, a odmitly také zmrazeni mezd. V této souvislosti se
mnoho podnikd uchylilo k regulaci kratkodobé prace, ktera byla pod tlakem odbort
a zaméstnavatell rozsifena, zejména z duvodl krize. Modely docasného snizeni
pracovni doby byly rovnéz vyuzity k zajisténi zaméstnanosti v obdobi nedostate¢ného
vyuzivani zafizeni. Tyto nastroje zkraceni pracovni doby pfinesly pozitivni vysledky,
zejména v ocelarském primyslu.

Obecné vzato, velké némecké priimyslové odbory, jako jsou |G Metall a IG BCE, pracuji
na posileni kolektivniho vyjedndvani prostrednictvim posileni sily odbor(. Zkusenosti s
timto pristupem se ukazaly jako pozitivni. Podniky bez kolektivni
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smlouvy byly vedeny k dojednani podnikové dohody (jako platformy) a/nebo nuceny
pfipojit se ke sdruzeni zaméstnavatell, anebo podniky, které si pdvodné pfély sdruzeni
zaméstnavatell opustit, v ném nakonec zustaly.

Kolektivni smlouvy plni Sirsi spolec¢enskou funkci regulace pracovnich podminek, a tim
i Sirsi vefejnou sluzbu. Pfinosy pro spolecnost jako celek jsou zvlast patrné v Némecku,
divod pro naristajici nerovnost v odménovani (Felbermayer et al. 2015). Némecky
prizkum struktury pfijmG ukazuje uzky vztah mezi pokrytim kolektivnim
maji pokryti pouze 27%, na rozdil od 66% pracovnikll v nejvyssim kvintilu mezd.
Zajisténi pfiznivych podminek pro vyjednavani je tedy také odpovédnosti statu.

V Némecku je autonomie socidlnich partnerd kriticky dilezit4, zejména s ohledem na
negativni zkuSenosti, kvali zasahu autoritafskych rezimd (zavazné rozhoddi fizeni
u kanclére Briininga, stanoveni mezd statem za fasistického diktatu).
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Naproti tomu, nic odboriim nezajistuje ani politickou podporu k posileni kolektivniho
vyjednavani. Kanclérka Angela Merkelova vystoupila na kongresech IG Metall a IG BCE
ve prospéch posileni kolektivniho vyjednavani a zavazala se v tomto ohledu odbory
podporovat.

V odvétvich, kde je odborovd organizovanost slabd, Ize kolektivni vyjednavani
podporit také politickymi nastroji. Jednim z hlavnich néstrojl je rozsifeni dohod na
jinak nepokryté firmy, ktery nazyvdme prdvné zavaznym prohldsenim, napfiklad
v Belgii, Francii, Nizozemsku nebo Finsku. Rizné némecké odbory pozaduji politicka
opatfeni k posileni kolektivniho vyjedndvani. Zda se, Ze tyto vyzvy se dostavaji k usim
politickych aktérG. V roce 2014 ,zékon o posileni autonomie kolektivniho vyjednavani”
zahrnoval pravni balicek, ktery zaved| zdkonnou minimalni mzdu a usnadnil rozsifeni
kolektivniho vyjednavani:

- Zdkonnd minimalni mzda byla povazovéna za nastroj k posileni vyjednavani,
protoze zavadi obecnou minimdlni mzdu, coz omezuje tlak na kolektivni
vyjednavani. V nékterych odvétvich véak zaméstnavatelé chapali minimalni mzdu
jako nahradu za kolektivni smlouvy;

- Vysoka podminka rozsifeni odvétvovych dohod, pouze pokud jiz pokryvala 50%
vSech pracovnik(, byla nahrazen vagnim ustanovenim, Zze dohoda musi mit
~rfozhodujici vyznam”;

-Z4dna zména v pravidle, Ze rozsifeni musi byt schvéleno narodnim vyborem pro

kolektivni vyjednavani, kde vsichni zastupci odbord i zaméstnavatell maji pravo
veto.

Posileni moci odboru a sily jejich presvédcovani je v zadsadé nejtrvalejSim ndstrojem
posileni kolektivnich smluv.
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Spanélsko: Pracuijici potrestani

e = o ege11
za krizi, kterou nezpusobili

Desetileti po finanéni krizi v roce 2008 se Spanélsko stéle fadi na druhé misto, pokud jde
0 nezaméstnanost v Evropé&, s mirou 15%, po Recku s 19%."> Pred krizi vzrostla mira
zaméstnanosti v zemi, dosahla 66% a zafadila Spanélsko na 3pici evropského trhu prace.”
Tato situace se v3ak po roce 2008 zménila: béhem posledniho desetileti pfiSlo o praci 2,3
milionu lidi, coz pfedstavuje 37% z celkovych ztrat pracovnich mist v EU28. Obzvlasté zasazeni
byli mladi lidé, protoze 55% lidi mladsich 25 let bylo nezaméstnanych béhem vrcholu krize
vroce 2012.

Krize méla pro $panélskou spolecnost obrovské dusledky, zvIasté tvrdé zasahla pracovniky.
Pracovnici byli ve skutecnosti ti, kdo vytvofili nepfetrzity hospodarsky rlist v letech 1994
a 2007, coz vedlo k Spanélskému rozmachu zaméstnanosti pred krizi (v tomto ¢asovém
obdobi se nezaméstnanost sniZila z 22% na 8%). Ocekdavalo se vsak, ze to budou pracovnici,
ktefi obdrzi Ucet za krizi prostfednictvim Uspornych opatfeni a strukturdlnich reforem
zavedenych Spanélskou vlddou a Trojkou EU-MMF. Vysledkem bylo divoké snizovani mezd

a narlst nejistych pracovnich podminek.

Trojka predstavila program Upravy rozpoctu a strukturalnich reforem, ktery byl pfijat
$panélskou socialistickou vladou a podporen konzervativni, kterd nasledovala. Prestoze
Spanélsko nikdy nedostalo pomoc od Trojky, $panélska viada stale provadéla sva doporuceni.
Od roku 2010 proslo Spanélsko intenzivni Gpravou pracovniho prava, ktera oslabila systém
kolektivniho vyjednavani.

Deregulace trhu prace, kterou provedly Spanélské vlady na doporuceni Trojky, zavedla
flexibilitu, kterd pro pracovniky vytvofila vétsi nestabilitu tim, Ze umoznila uzavieni rliznych
typl smluv, jako jsou kratkodobé nebo docasné. Rovnéz byly snizeny mzdy a sniZila se fada
vyhod, které dfive vyuzivaly smlouvy na dobu neurcitou. To zvysilo nejistou praci a vytvofilo
nefunkéni model, ktery je socidlné nespravedlivy a ekonomicky neproduktivni.

" Tento ¢lanek je zalozen na: Carlos J. Fernandez Rodriguez, Rafael lbanez Rojo a Miguel Martinez Lucio
(2019): Spanélsko: vyzvy a kontinuita v ramci kolektivniho vyjednavani v kontextu fragmentace
a neoliberélnich reforem.
Fernando Rocha (2018): Posileni decentralizace kolektivniho vyjednavani ve Spanélsku. Mezi legislativnimi
zménami a skute¢nym vyvojem.

12http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une_rt_a&lang=en

3 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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Systém pred krizi

Pred krizi mélo Spanélsko ucinny systém kolektivniho vyjednavani, ktery zajistil, Ze
pracovnici ziskali spravedlivy podil na zvyseni produktivity, kterou pomohli vytvofit.

- Kolektivni smlouvy ¢&asto zavadély pravidla indexace mezd, ktera zajistila, ze
kupni sila mezd nebude ovlivnéna inflaci;

- Zasada rozsifeni zajistila, aby se dohody automaticky vztahovaly na viechny
pracovniky v tomto odvétvi. Takové odvétvové dohody zarucily, ze minimalni
standardy, pokud jde o mzdy a vyhody, se vztahuji na vSechny pracovniky
v odvétvi. To podniklim zabréanilo v tom, aby se volné pohybovaly a zvySovaly
svou konkurenceschopnost tim, ze nabidnou nizsi mzdy nebo méné vyhod;

- Pfedchozi dohody byly automaticky obnoveny pfi neexistenci nové dohody,
¢imz se zvysila ochota zaméstnavatelU jednat.

Po krizi: Systém namifeny proti pracovnikiim

Opatfeni pfijatd Spanélskymi vlddami a Trojkou EU-MMF oslabila kolektivni
vyjednavani a snizila ochranu pracovnik(, misto toho zvyhodnila zaméstnavatele:

- Po reformé v roce 2012 se vkradl prvek zastrasovani odborl pod tlakem stavek
a demonstraci, a soudnich proces( zahdjenych na zadost organ( vefejné moci;

- Kolektivni vyjednavani bylo decentralizovano: podnikovym dohoddm byla dana
absolutni priorita pfed odvétvovymi nebo narodnimi. To zaméstnavatelim
umoznilo obejit dfive minimalni ochranu poskytovanou odvétvovymi dohodami;

- Reformy rovnéz zavedly nizsi naklady na propousténi pro zaméstnavatele, coz
vedlo k obrovské krizi nezaméstnanosti a umoznilo zaméstnavatelm snizit mzdy
bez souhlasu odbory;

- Automatické obnoveni smluv bylo omezeno na nejvy3e dva roky, po nichz byla
ukoncena vsechna prava zavedena predchozimi dohodami.

Tyto zmény se setkaly s obrovskym odporem odboru a Sirsi spole¢nosti, ke kterému
doslo v roce 2012, kdy probéhly dvé generdini stavky. Situace se viak nezmeénila.
Jedinad vyjimka existuje v chemickém odvétvi, kde se odborim CCOO a UGT
podafilo zajistit uzavieni odvétvové dohody, ktera se tyka pfiblizné 3000 spolecnosti.
Ale v jinych odvétvich, jako je kovovyroba, bylo vyjedndvani mnohem obtizngjsi,
zejména s automobilovym pramyslem, ktery také ¢eli outsourcingu.

V roce 2018 vlada slibila, ze obnovi nadfazenost odvétvovych dohod pred
podnikovymi dohodami v otadzkach, jako je mzda a pracovni doba, a také platnost
kolektivnich smluv po skonéenti jejich platnosti. Pracovnici stale cekaji, aZ se tyto sliby
stanou skutec¢nosti.
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Mezitim Evropska komise odmita uznat vyhody narodniho a odvétvového vyjednavani
pro nase ekonomiky a spolec¢nosti. Ve svych pravidelnych doporucenich ¢lenskym
statim, vcetné Spanélska, se stale snazi prosazovat rozdéleni vnitrostatnich
a odvétvovych jednani.

Nova Spanélska vlada by je méla ignorovat, pokud bude Komise nadale schovavat
hlavu do pisku. SpiSe by méla naslouchat potfebdm pracovnikl, ktefi jsou patefi
$panélské ekonomiky, a klicem k jejimu zotaveni po krizi. Bez silnéjsiho kolektivniho
vyjednavani na odvétvové a narodni Urovni neni mozné, aby pracovnici vyjednali
spravedlivou dohodu pro sebe a své rodiny.
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Zamestnavatelé po celé Evropeée
podporuji kolektivni vyjednavani

~Kolektivni vyjednavani je situace, oboustranné vyhodnd “, kdy pracovnici
i zaméstnavatelé néco ziskaji. Diktatura zemfela pred 30 lety, takze
nejdllezitéjsi véci je, ze pracovnici jsou spokojeni, protoze to, co déla tovarnu
Uspésnou, jsou jeji kvalifikovani pracovnici - pokud mate kvalifikované
pracovniky, mate vysoce kvalitni produkty. Dokud budou zaméstnanci
spokojeni, budou poskytovat dobrou kvalitu a vysokou produktivitu. “*

~Sektorové kolektivni vyjednavani by pro nas mélo velkou hodnotu, protoze
by vytvofilo stabilitu a zabranilo nekalé soutézi, protoze pracovnici odchazeji,
kdyZ dostanou jen o deset euro vic. Snazila jsem se mluvit se vSemi ostatnimi
zaméstnavateli v regionu a spolupracovat, abych zabranila nekalé soutézi, ale
bez jakychkoli vysledkd, takze néco jako odvétvovad dohoda by vyfesila
mnoho mych problémd. “

Laura Moisescu, generalni feditelka odévniho popdniku v Resita,
Rumunsko

,V mnoha evropskych zemich hraje kolektivni vyjedndvani vyznamnou roli pfi
ur¢ovani pracovnich podminek a regulaci pracovniho poméru. Socialni
partnefi stanovuji mzdy a pracovni podminky, které odpovidaji jejich
potfebam. Mohou nejlépe rozhodnout o tom, jak sdilet bohatstvi vytvorené
mezi pracovniky a zaméstnavateli, a soucasné zajistit spravedlivé rozdéleni
mezd mezi vSemi pracovniky a vytvofit rovné podminky pro podniky.

Béhem krize socidlni partnefi udélali rozdil. V zemich, kde vyvinuli inovativni
fedeni, aby se vypofadali s poklesem hospodafskych aktivit pfi zachovani
kvalifikované pracovni sily, se trhy prace ukazaly byt odolnéjsi. Vzhledem
k prvofadé otdzce digitalni transformace, kterd ovliviuje vsechny aspekty
naseho soukromého Zivota a silné ovliviiuje svét prace, maji socidlni partnefi
odpovédnost za to, aby prolomili nové zadklady a pfispéli k utvareni
budoucnosti pracovniho svéta. K tomu potrebujeme silné, reprezentativni,
povéfené a autonomni socidlni partnery na podnikové, mistni, regionalni,
narodni nebo dokonce evropské urovni a poskytovat feseni pro podniky
a pracovniky. "

Uwe Combiichen, generalni tajemnik, CEEMET Evropsti technicti &
primyslovi zaméstnavatelé
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,Lepsi a konstruktivni kolektivni vyjednavani na narodni urovni, lepsi
partnerstvi mezi socialnimi partnery, a tedy vedlejsi u¢inek na trovni EU.

Kolektivni vyjednavani podporuje dlvéryhodnou spolupraci s podnikovymi
radami a odbory. Jednad se o nastroj dosazeni hodnotové orientovaného
podnikani.

Vzhledem k rychle se ménicimu pracovnimu Zivotu, mimo jiné diky digitalni
transformaci, vyzadujici vétsi flexibilitu a potfeby neustalého rekvalifikovani
a zvysovani kvalifikace, je kolektivni vyjedndvani ucinnym nastrojem pro
fedeni téchto vyzev. ”

Emma Argutyan, generalni reditel, Skupina zaméstnavatelii evropského
chemického priimyslu

+Nade Ustava zaruCuje kolektivni vyjednavani v Némecku. V praxi vak neni
kultura kolektivniho vyjednavani v Némecku v zddném pripadé homogenni.
Vyrazné se lisi podle odvétvi a jurisdikce pfislusného odborového svazu.

Pokud jde o nase odvétvi, kdyz vyjednavame se svym socidlnim partnerem, IG
BCE, také postupujeme pragmaticky a konstruktivné pro kolektivni
vyjednavani. Podle naseho ndzoru se tento postup osvédcil: Na jedné strané
existuje vysoky pocet zaméstnavatell, ktefi uplatiuji kolektivni smlouvy
(témér 100%). To odbordm zajistuje, ze vysledky vyjednavani budou efektivné
implementovany. Na druhou stranu je v naSem odvétvi povazovana
primyslovad akce proti zaméstnavatelim za nepravdépodobnou. V tomto
smyslu povazujeme za spravny pfistup vyjednavat celonarodni kolektivni
smluvy pro papirensky prdmysl. To znamend, ze v papirenském primyslu
v Némecku jsou sjednané vysledky v zasadé uvadény v platnost ve viech
papirnach v Némecku. *

Raphael Gutwein, Asociace zaméstnavatelii némeckého papirenského
pramyslu, ¢len CEPI na evropské trovni









Spolu v praci: Nastal ¢as obnovit kolektivni vyjednavani v Evropé TOGETHEH
AT WORK

Zaver: kolektivni

vyjednavani — dobré pro

kazdého

Kdyz se zaméstnanci spoji a jednaji se svym zaméstnavatelem na pevnéjsim zikladé,
ziskaji lepsi zivoty pro sebe a své komunity. Existuje mnoho dikaz(, které to podporuji,
mnohé z nich jsou jasné uvedeny na nasledujicich strankach. Kdyz jsou systémy, které
umozniuji a podporuji kolektivni vyjednavani naruseny nebo odstranény, klesaji mzdy
a zivotni standardy. To ilustruji ptiklady zemi podrobenych Uspornym programim
Trojky. Také to ilustruje korelace mezi dlouhodobé&jsim poklesem pokryti
vyjednavanim a stagnaci zivotni Urovné a socialni mobility ve vétsiné zadpadni Evropy.

o 17

MUze vsak byt obtizné vidét “dfrevo makroekonomickych strom{” v tomto argumentu.
| kdyz mGzeme nafikat na nepratelské politické prostiedi, které podkopava kolektivni
vyjedndvani a poukazovat na jeho spolecenské vyhody, osobni pfibéhy nékdy nejlépe
ilustruji, proc¢ je tfeba kolektivni vyjedndvani branit a rozsifovat.

Nathalie pracuje v malé tovarné vyrabéjici sterilni chirurgické potfeby na jihu Belgie.
Jeji kolegové ji naléhavé vyzyvali jiz pred ¢tyfmi roky, aby se stala usekovou divérnici:
,Rikali: dobfe vychézite s lidmi a mate dar od Boha. Védéli, Ze jsem trochu rebel
a nebojim se muz(, tak jsem si fikala, pro¢ ne? Chtéla jsem hdjit prava svych kolegu.”

O nékolik let pozdéji prevzal zavod novy management. ,Se starym vedenim jsme se
dohodli na zkraceni pracovni doby ze 40 hodin na 37 hodin tydné. Velky 3éf nové
nadndrodni spole¢nosti ndas pfisel navstivit se svym feditelem lidskych zdrojd
a vyhroZzovali nam navratem do C(tyficetihodinového tydne. “Spolec¢nou praci
a organizovanim mezi pracovniky jsme v3ak byli silni." Spojili jsme viechny pracovniky
a ... hlasovali, abychom si udrzeli 37 hodinovy tyden." Tvéii v tvaf takovému pocitu sily
vedeni muselo ustoupit. "Neni to mog, ale tfi hodiny pro Zenu je hodné ... Je to vyhrany
cas straveny s nasimi rodinami."
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Odborové svazy musi organizovat a angazovat své ¢leny, ale vlady musi zajistit
prostiedi, které to podporuje - a podniky musi jednat s odbory seri6zné a respektovat
dosazené dohody.

Sébastien, vyjednava¢ na federalni Urovni v Belgii, zd{raznil vyznam odvétvovych
dohod, které zajistuji minimalni standardy pro pracovniky ve viech podnicich, at uz
maji nebo nemaji podnikovou dohodu.

V jedné skldrné ve francouzsky mluvicim Valonsku zajistila silnd odborova pfitomnost
dobrou podnikovou dohodu, kterd poskytuje pracovnikim vyhody, jako jsou dny
dovolené navic, nez v odvétvové dohodé. Dalsi podobny zavod ve vlamsky mluvicim
regionu nemd podnikovou dohodu: ,Jsme jedna z téch malych spole¢nosti, které
nemaji podnikovou dohodu, takZe tuto ochranu skute¢né potrebujeme,” fika Rudi,
odborovy delegat v zdvodé. ,Pracovnici se zde skutecné spoléhaji na bonusy, zlepsené
podminky stanovené v odvétvové dohodé. Mzdy se v poslednich nékolika letech
nezvysily, takze délnici potfebuji dalsi pInéni, jako jsou stravenky a bonusy na konci
roku, aby si své mzdy doplnili.”
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Rumunsku a Spanélsku, kde byl kdysi rozvinuty systém odvétvového vyjednavani,
doslo ke zhrouceni jejich mezd, protoze toto uspofadani bylo v dusledku krize G¢inné
zruseno.

Gabriel Stanescu pracuje pro odborovou organizaci zastupujici pracovniky v rumunské
ropné spole¢nosti Petrom, od roku 2005. Dfive pracoval jako ropny pracovnik
v samotném Petromu. V roce 2011 byl svédkem demontaze systému kolektivniho
vyjednavani a ma velmi jasny obraz o tom, jak to ovlivnilo déIniky a celou spole¢nost.
Vysvétlil, Ze ,novy zakon o socidlnim dialogu (viz strana 21) zrusil mnoho odborovych
prav, zejména zrusil kolektivni vyjednavani na narodni a odvétvové urovni, které
zajistovalo existenci hierarchie mezd, takze pracovnici byli odménovani podle svych
kvalifikaci."

To, ze zmizelo vyjednavani na vyssi urovni mélo obrovsky dopad na pracovniky
a spole¢nost jako celek, protoze vysoce a stiedné kvalifikovani pracovnici zacali
dostavat stejné odmeény jako nekvalifikovani pracovnici. Gabriel uvedl ptiklad inzenyr(,
ktefi ,zacali pobirat minimalni mzdu, zatimco pfedtim narodni a odvétvové dohody
zajistovaly, ze dostanou nejméné 20% nebo 30 % navic.”
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Rekl, Zze ,néktefi lidé si mysli, Ze odbory ztratily kolektivni smlouvy, ale to byla vlada,
kterd vie prerusila a odbory musely zacit od nuly a bojovat za pravo, které vyhraly uz
davno, a to se jim jednoduse odebralo . Normalné kdyz uz pravo mate, dostanete néco
navic, neztratite ho.”

Stejny pocit, Ze jsou posilani zpét na namésti, existuje ve Spanélsku: tam, kde pevné
odvétvové dohody jednou stanovily minimalni hranici pro mzdy, nyni probiha zavod
ke dnu. Ve spolecnosti Inditex, ktera vlastni a vyrabi zna¢ku Zara, mimo jiné odbory
vyjednavaji se zaméstnavatelem pracovisté od pracovisté, coz umoznuje spolecnosti
omezit jakékoli vyhody jen na jedno pracovisté a postavit tak skupiny zaméstnanct
proti sobé. V nadndrodnim zavodé Ateixo v Galicii vysvétlili usekovi dlvérnici, jak
obtizné jsou pracovni vztahy ve spole¢nosti. ZdUraznili viak také, Zze odbory vedou
kampan za jediné vyjednavani, které se tyka celé skupiny v celém Spanélsku. To by
pracovnikiim umoznilo spojit své sily a ziskat vyhody pro tuto nedostate¢né placenou
a prevazné zenskou pracovni silu.
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Spolu v praci: Nastal ¢as obnovit kolektivni vyjednavani v Evropé TOGETHEB
AT WORK

Nedaleko, v lodénici Navantia ve Ferrollu pracovnici ukdzali, jak mUze vypadat
pozitivni sjednany vysledek dohody. Nyni, kdyz pracovnici odejdou do dlchodu, jsou
jejich pracovni mista zachovana a jsou zaméstnani mladi pracovnici, aby v nich
pracovali, se zérukou, Ze 75% smluv bude stalych. Tim jsou zajisténa trvald a kvalitni
pracovni mista v regionu, ktery trpi vysokou nezaméstnanosti.

Jak viak tato zprdva ukdzala, z vyjedndvéni tézi nejen pracovnici, ale také
zaméstnavatelé. Nikdo to neuvadi |épe, nez Laura Moisescu, manazZerka textilni
tovarny v Rumunsku, kdyz fika: ,pokud budou zaméstnanci stastni a spokojeni, budou
dodéavat dobrou kvalitu a vysokou produktivitu.” Obzvlasté by chtéla navrat
k odvétvovému vyjednavani ve své zemi protoze by to ,vytvofilo stabilitu a zabranilo
nekalé soutézi [mezi podniky], protoze pracovnici odchazeji dokonce za jen deset euro
navic.”

Udaje ji podporuji: zemé& s centralizovangjsimi a koordinovangj§imi systémy
vyjedndvani maji tendenci mit nizsi propasti ve mzdach mezi horni a spodni hranici, a
tak snizuji nerovnost, protoze celostatni sektorové dohody zabrariuji mzdové soutézi a
snizovabni plat v daném odvétvi. Celi trendu, kdy podniky vyplaceji méné prostfedkd
ze zisku na mzdy. Zemé se sektorovym vyjednavanim maji také vyssi zaméstnanost a
nizsi nezaméstnanost, zejména mezi zranitelnymi skupinami, jako jsou mladi lidé a
Zeny. Neddavno to prokazala OECD, dfive zastance decentralizace, kterd prokazala Sirsi
ekonomické vyhody silného odvétvového vyjednévani.'* Sektorové mzdové stupnice
znamenaji ,stejnou odmeénu za stejnou praci” a motivuji podniky, aby organizovaly
pracovisté lépe, prodiuktivnéjsim zplsobem, aby zlepsovaly celkovou ekonomickou
ucinnost. Malé a stfedni podniky mezitim 3etfi naklady na casové néarocny proces
vyjednavani na urovni podniku.

Tyto vyhody pro pracovniky, zaméstnavatele a Sirsi spolecnost jsou hlavnim
argumentem kampané industriAll na podporu kolektivniho vyjednavani. Kampan
LSpole¢né v praci”, kterd potrva od zafi 2019 do biezna 2020, poskytne zdroje pro
vzdélavani politikll a zaméstnavatelll a zaroven posili pravomoci pracovnikda v celé
Evropé, aby se jejich zaméstnavatelé posadili ke stolu a dohodli se na spravedlivé
dohodé.

Sedmimési¢ni kampan vybere rizné okamziky, aby upozornila na pfibéhy pracovnikd,
ktefi méli prospéch z kolektivniho vyjedndvani. Uprostied technickych argumentd o
pokryti vyjednavanim a rozdilech v odménovani se prilis Casto ztraceji hlasy
obycejnych lidi. Nase kampari, Spole¢né v praci, se bude snazit to napravit.

Spoji také skute¢né piibéhy pracovniki se Sirsi hospodafskou a socialni situaci
a predlozi tyto argumenty, osobni i politické, politikim a spole¢nostem na celém
kontinentu.

4Viz: OECD 2018 Zaméstnanost
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Doporuceni

Body pro odbory - Posileni kolektivniho vyjednavani zespodu:

v Sjednotit pracovniky a organizovat pracovisté jako prostiedek budovani
kompetenci odbor( a posileni pokryti kolektivnim vyjedndvanim

v" Prosazovat uzavirani kolektivnich smluv v sektorech a podnicich s nizkym
pokrytim

V" Kritizovat nedostatek pokryti a zvysit povédomi o vyhodach kolektivniho
vyjednavani

v Vyménovat si zkusenosti s organizovanim s ostatnimi odborovymi svazy

v Podporovat odbory v ostatnich zemich, zejména pokud organizuji ty samé
spolec¢nosti

Body pro zaméstnavatele:

v, Respektujte prava odbord a pracovnikd na pracovistich po celé Evropé -
véetné vychodni Evropy. To znamend umoznit odboriim vstup na
pracovisté, organizovat pracovniky a zapojit se do vyjednavani kolektivnich
smluv

v Budte otevieni a konstruktivné se zapojte do socialniho dialogu na vsech
urovnich - podnik, sektor a narodni

v Hovoite vefejné o vyhodach kolektivniho vyjednavani pro zaméstnavatele

v "Pfipojte se ke sdruzenim zaméstnavatel(, abyste byli pokryti kolektivnimi
smlouvami
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Body pro politiky - posileni kolektivniho vyjednavani shora:

v

v

Podporujte rozsiteni pokryti kolektivnimi smlouvami ve viech odvétvich
a pro vsechny kategorie pracovniku

PIné implementujte Umluvy MOP a rozhodnuti Rady Evropy o pravu na
pfistup ke kolektivnimu vyjednavani ve viech ¢lenskych statech

Podporujte regula¢ni rdmce pro sektorové a mezisektorové kolektivni
vyjednavani

Zaclente ustanoveni, kterd zajisti, aby se spolecnosti poskytujici vefejné
zakazky ucastnily kolektivniho vyjednavani

Pfijméte verejny diskurs o hodnoté kolektivniho vyjedndvani

Zaructe pristup nestandardnim a samostatné vydélecné ¢innym pracovnikd
ke kolektivnimu vyjednavani

Vyuzijte cyklus evropského semestru, Evropsky pilif socidlnich prav
a vicelety finan¢ni ramec k tomu, aby vlady a socialni partnefi zavedli dobre
funguijici struktury kolektivniho vyjednavani.

Prestante usilovat o nucenou decentralizaci kolektivniho vyjedndvani
a respektujte autonomii socialnich partnert

Pridélte vyclenéné finan¢ni prostfedky EU a ¢lenskych statl na budovani
kapacit pro socidlni dialog a kolektivni vyjednavani
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Chcete se zasadit za sva prava v praci?
Vstupte do odboru. Podivejte se sem a najdéte je ve vasi zemi.

Jste jiz élenem?
Podivejte se na kampan a zjistéte, jak se zapojit.

Chcete védét vice?
Pfejdéte na stranku www.togetheratwork.eu

@industriAll_EU


https://twitter.com/industriAll_EU
https://www.facebook.com/industriAllEU
https://www.instagram.com/industriall_europe
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